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Современное общество сложно представить без такого социально-экономического явления, как предпринимательство, ставшего движущей силой развития современной экономики. Однако все большее вовлечение физических и юридических лиц в данный вид деятельности в условиях недостаточно развитой инфраструктуры, наличия серьезного рода барьеров, низкая правовая культура — во многом стали причинами появления незаконной предпринимательской деятельности и, соответственно, основанием для расширения административной ответственности за правонарушения в этой сфере. В этой связи актуальным вопросом при квалификации составов административных правонарушений в сфере незаконной предпринимательской деятельности является доказательство признаков незаконной предпринимательской деятельности. 
Для определения понятия «незаконная предпринимательская деятельность» необходимо сначала обратиться к понятию «предпринимательская деятельность», закрепленному в российском законодательстве.

Под предпринимательской деятельностью сегодня признается, в соответствии с абз. 3 п. 1 ст. 2 ГК РФ самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. Однако отсутствие прибыли не влияет на квалификацию правонарушений, связанных с незаконным осуществлением предпринимательской деятельности, так как извлечение прибыли является целью предпринимательской деятельности, а не ее обязательным результатом.

Одним из важнейших признаков предпринимательской деятельности в вышеуказанном определении выступает и государственная регистрация субъектов предпринимательской деятельности, носящая, в отличие от иных признаков предпринимательской деятельности, формальный характер [3].

Таким образом, под незаконной предпринимательской деятельностью следует понимать деятельность, которая осуществляется в отсутствие или с нарушением правил государственной регистрации. Следовательно, именно формальный признак, иными словами — факт государственной регистрации, будет играть ключевую роль при определении статуса законности предпринимательской деятельности, что находит свое отражение в административном праве.

Представляется, что законный способ организации предпринимательской деятельности предполагает обязательную регистрацию юридического лица в установленном порядке. В качестве альтернативного варианта законной предпринимательской деятельности законодатель предусмотрел и возможность приобретения статуса индивидуального предпринимателя. В некоторых случаях необходимым является и получение лицензии на осуществление видов деятельности, подлежащих лицензированию.
Важно понимать, что регистрация является не правом, а обязанностью лица, занимающегося предпринимательской деятельностью. Об этом свидетельствует п. 1 ст. 23 ГК РФ, закрепляющий право осуществления физическим лицом предпринимательской деятельности с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, и и п. 1 ст. 51 ГК РФ. Аналогичная норма предусмотрена и для юридических лиц. Касательно необходимости получения лицензии следует иметь в виду, что перечень видов деятельности, подлежащих лицензированию, определен в ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
В ряде случаев лицензирование может быть заменено на иной вид контроля — на членство в СРО (саморегулирующейся организации), что является обязательным и не разрешает выполнять работы или оказывать услуги в отсутствие данного членства. В данном случае обязательность членства в СРО является законной и соответствует Конституции РФ, на что указал Конституционный Суд РФ в своем Постановлении от 19.12.2005 № 12-П «По делу о проверке конституционности абзаца восьмого п. 1 ст. 20 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» в связи с жалобой гражданина А.Г. Меженцева».
Административная ответственность за незаконную предпринимательскую деятельность установлена в главе 14 КоАП, где указан перечень деяний в предпринимательской деятельности, признанных противоправными с точки зрения законодателя. На сегодняшний день гл. 14 КоАП РФ содержит 73 состава правонарушений в данной сфере.

В качестве базовых составов в ст. 14.1 КоАП, указаны следующие:

1) осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации;

2) предпринимательская деятельность, осуществляемая без специального разрешения или лицензии тогда, когда они обязательны;

3) осуществление предпринимательской деятельности с грубым нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением или лицензией.

В п. 17 Постановления Пленума ВС РФ от 24.10.2006 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», ВС РФ указывает, что осуществлением предпринимательской деятельности с нарушением условий, предусмотренных разрешением или лицензией, является осуществление физическим или юридическим лицом предпринимательской деятельности при наличии лизенции (специального разрешения), но без выполнения лицензионных требований и условий, установленных положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, выполнение которых лицензиатом обязательно при ее осуществлении [4].

Так, например, если организация реализует лекарственные препараты без соответствующей лицензии и с нарушением правил их отпуска — без рецепта врача, данную организацию следует привлечь к административной ответственности, установленной частями 2 и 4 статьи 14.1 КоАП РФ, предусматривающими административную ответственность за осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии) и с грубым нарушением лицензионных требований. При этом лицензионные требования распространяются и на лиц, которые обязаны иметь соответствующую лицензию при осуществлении деятельности, подлежащей лицензированию. 
Иное понимание Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» приведет к ситуации, при которой лицо, осуществляющее лицензируемый вид деятельности, но не исполнившее обязанность по получению лицензии на ее ведение и совершившее нарушение лицензионных требований, будет освобождено от наказания. При этом общественная опасность совокупности совершенных лицом нарушений лицензионных требований может в значительной степени превышать общественную опасность действий, связанных с осуществлением деятельности без лицензии. В такой ситуации освобождение лица от административной ответственности за нарушение лицензионных требований будет противоречить принципам соразмерности наказания и его неотвратимости, равенства всех перед законом. [5].
Актуальным вопросом привлечения к административной ответственности за незаконное предпринимательство является также доказывание систематического характера деятельности. В качестве доказательств могут быть использованы: выписки с банковских счетов привлекаемого к административной ответственности лица, акты выполнения работ и оказания услуг, показания лиц, расписки в получении денежных средств, рекламные материалы, заключенные договоры аренды помещений, где выполнялись работы и оказывались услуги и др. 
При квалификации административного правонарушения также следует обратить внимание, что ст. 14.1 КоАП устанавливает лишь общие нормы, позволяющие привлечь правонарушителя к административной ответственности, наряду с которыми в Главе 14 предусматриваются специальные нормы привлечения к административной ответственности, которые имеют приоритет перед общими [1, С. 22–23]. К примеру, если лицо занимается предпринимательской деятельностью по управлению многоквартирными домами в отсутствие лицензии, то его деяние надлежит квалифицировать по ст. 14.1.3 КоАП (осуществление предпринимательской деятельности по управлению многоквартирными домами без лицензии), а не ч. 2 ст. 14.1 КоАП (осуществление предпринимательской деятельности без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая лицензия) обязательно (обязательна)).

В заключение хотелось бы согласиться с мнением исследователей о низком размере штрафа за незаконную предпринимательскую деятельность, что является, на наш взгляд, несоразмерным общественно опасному деянию и создает перевес выгод и издержек, связанных с соблюдением (несоблюдением) законодательства, регулирующего осуществление предпринимательской деятельности. Так, например, юридическое лицо, осуществляющее предпринимательскую деятельность без постановки на учет и получившее за это время доходы в размере 15 тыс. руб., будет подвергнуто тому же наказанию, что юридическое лицо, получившее доход в размере 1млн руб. 

Так, например, в КоАП Республики Казахстан за незаконное предпринимательство предусмотрен штраф, размер которого дифференцирован в зависимости от того, относится ли юридическое лицо к субъектам малого, среднего или крупного предпринимательства.
Ряд исследователей в связи с этим предлагают в положения статьи 14.1 КоАП РФ включить норму, предусматривающую квалифицирующий состав административного правонарушения. Предлагаемый состав административного правонарушения будет предусматривать административную ответственность за осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации, повлекшее причинение значительного ущерба или сопряженное с извлечением дохода, размер которого превышает сумму, равную 1 млн. рублей [2, С. 106–107]. Данный состав административного правонарушения будет предусматривать более строгую санкцию в сравнении с той, что предусмотрена частью 1 статьи 14.1 КоАП РФ. 
Таким образом, следует говорить о том, что, несмотря на распространенность правонарушений в сфере незаконной предпринимательской деятельности, за которые законодателем предусмотрена административная ответственность, зачастую наказания как такового не следует, либо оно несоразмерно выше, чем уровень его общественной опасности в связи с возникающими трудностями при квалификации того или иного состава административного правонарушения.
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